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Introducao

As zonas rurais, desde ha muito confrontadas com as
crises associadas a modernizagdo da agricultura (redu-
¢do do ndmero de trabalhadores agricolas e marginali-
zacdo de muitos territorios rurais) e, mais recente-
mente, com os efeitos das novas tecnologias, das novas
exigéncias dos consumidores e da globalizacao, preci-
sam de encontrar novas vias de desenvolvimento e de

se reposicionar nos mercados.

Perante esta necessidade, o programa LEADER tem
desempenhado, desde a sua criacdo em 1990, um papel
de “laboratério”, contribuindo para tornar visiveis as
potencialidades dos recursos especificos dos territérios,
accdo que foi confirmada com o lancamento do
LEADER+ (2000-2006).

Neste contexto, a intervencdo do LEADER deve ter em
conta os processos de investigagcdo-experimentacdo e
de aprendizagem-transferéncia. Estes processos apare-
cem tanto no lancamento de novas actividades como
nas interven¢des de desenvolvimento, baseadas em
abordagens territoriais, participativas, integradas e
organizadas com base num consenso de parceria e na

conexdo em rede.

Actualmente, apds dez anos de aplicagdo concreta do
programa LEADER, que balan¢o podemos fazer deste pro-
cesso? Quais as licdes a tirar? Como é que a existéncia
do LEADER permitiu influenciar os métodos de investi-
gacdo e de transferéncia? Que contributos importantes
ha para valorizar? Quais os desafios a enfrentar no futuro
para que o LEADER+ possa desempenhar plenamente o
papel de “piloto” que lhe foi atribuido, apoiando as
acgdes de apropriacdo de novos conhecimentos?

Veja-se a investigacdo. Antes do LEADER, existia uma
certa tradicao de investigacgdo sobre a diferenciagdo dos
espacos no meio rural. Tratava-se de salientar as dis-
paridades em termos, por exemplo, de recursos para
desenvolver a agricultura ou estudar as caracteristicas
geo-climaticas da agricultura (agricultura de planicie,
agricultura de montanha, etc.). Era a investigacdo agri-
cola que dominava e dava-se muito pouca atencdo as
outras vertentes do desenvolvimento rural. Com efeito,
a investigacdo seguia a abordagem de uma politica
meramente sectorial.

Com o programa LEADER, ganhou forma a “ruralidade”
como espaco de coexisténcia de uma multiplicidade de
actividades e de elementos distintivos!'l. Para as zonas
rurais, a agricultura pode ou ndo desempenhar um
papel-chave. Este novo conceito e esta nova abordagem
criam novas necessidades de investigacdo e de trans-
feréncia de conhecimentos. Torna-se necessario salien-
tar as ligagdes entre os diversos dominios de actividade
e as interdependéncias entre os factores demogréaficos,
econdmicos, sociais e culturais. 0 que por sua vez incita
a revisdo das estratégias e das politicas de intervencao
a luz das caracteristicas especificas de cada territério.

Multiplicam-se as analises sobre a marginalidade terri-
torial, um fenémeno que vai ganhando amplitude. Os
seus resultados revelam cada vez com maior evidéncia a
insuficiéncia das abordagens sectoriais para apreender
esta evolucdo e propor estratégias de saidal?! adequadas.

A aplicacdo dos programas LEADER desde 1991 reforca
a procura de investigacdes destinadas a apoiar o desen-
volvimento de estratégias e de projectos integrados,
abrindo a0 mesmo tempo novas perspectivas ao quadro

tedrico subjacente as intervengdes nos territorios rurais.

0 presente caderno pretende fornecer algumas pistas de
reflexdo e elementos de resposta a estas necessidades.

Procuraremos em primeiro lugar ver como é que o pro-
blema da aquisicao de conhecimentos se coloca hoje em
dia a luz das abordagens integradas e da necessidade
de competitividade dos territorios rurais. E esse o
objecto do Capitulo 1, que mostra que actualmente, no
quadro conceptual do desenvolvimento “local”, “end6-
geno”, e num contexto de “globalizacdo” e de descen-

[1] Anteriormente, foi sobretudo a investigacdo sobre as zonas de
montanha das regides alpinas que esteve na base da politica para a
montanha e que alargou a abordagem espacial a outros dominios além
da agricultura. Ver, a este propdsito, por exemplo os trabalhos de Elena
Saraceno: “Il problema della montagna”, Franco Angeli, MilGo, 1993;
“Vecchi e nuovi problemi della montagna”, in Fua G. (ed.),
“Orientamenti per la politica del territorio”, Il Mulino, Bolonha, 1991;
“La différentiation des zones de montagne en Italie comme réponse
aux économies locales”, in Bazin G., Roux B., “Les zones défavorisées
Méditerranéennes dans la CEE”, 2 volumes, INRA, CEMAGREF, JAMM,
Paris, 1981.

[2] Ver, por exemplo, os documentos apresentados na conferéncia
organizada pela OCDE: “Remote Rural Areas: Developing Through Natural
and Cultural Assets”, Albarracin, Espanha, 5-6 de Novembro de 1998.
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tralizacdo, sdo a experimentacdo “in situ”, em dimen-
sdo real, e o trabalho em rede que prevalecem no pro-
cesso de transferéncia de conhecimentos e de producdo
de novas competéncias.

A seguir examinaremos os processos de aprendizagem
nos territorios rurais. A anélise de “ciclos de aprendi-
zagem” permitira identificar as diferentes modalidades
que permitem a uma “sociedade local em aprendiza-
gem” afirmar-se. Estas questdes serdo abordadas no
Capitulo 2.

Procuraremos depois analisar as diferencas entre as
necessidades de desenvolvimento dos territérios rurais
e a oferta de investigacdo do mundo académico, mos-
trando, a partir de exemplos concretos, a intervencao

do LEADER para reduzir estas diferencas e abrir novas
formas de aproximacdo entre universitarios, investiga-
dores e agentes locais. E este o objecto do Capitulo 3.

0 Capitulo 4 é consagrado ao papel do programa LEADER
nos processos de aprendizagem e aos desafios que o
LEADER+ vai ter de enfrentar no periodo 2000-2006.

Por dltimo, o Posfacio coloca questdes a trés niveis:
sobre o quadro conceptual subjacente a oferta de inves-
tigagdo para o desenvolvimento rural, sobre a necessi-
dade de passar da “renovacao” local a um quadro poli-
tico adequado para o desenvolvimento futuro dos
territérios rurais e sobre as vias possiveis para fazer face
as necessidades especificas em termos de investigacéo e
assegurar a competitividade futura dos territérios rurais.

Investigacdo, transferéncia e aquisicdo de conhecimentos para o desenvolvimento rural
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Dar resposta as necessidades
de conhecimentos

tendo como objectivo

o desenvolvimento rural

Em matéria de desenvolvimento rural, os processos
de aprendizagem e de aquisicao de conhecimentos
estao sempre presentes. Assumem formas diversifi-
cadas, que vao da valorizagao dos conhecimentos
locais até a experimentacao e a investigacao, pas-
sando pela transferéncia. Estas varias formas,
actualmente interdependentes, sao dificeis de
separar e de distinguir dos processos de desenvol-
vimento propriamente ditos.

No passado, privilegiava-se sobretudo a aprendizagem
através da formacdo e da vulgarizagdo - duas formas de
transmissao “descendente” dos conhecimentos - por-
que se inseria numa certa normaliza¢do da evolucdo dos
territérios rurais em torno da modernizacao da agricul-
tura, num quadro conceptual dominado pelo desenvol-
vimento sectorial e por uma gestdo institucional forte-
mente centralizadal®..

Actualmente, no quadro conceptual do desenvolvimento
“local”, “enddgeno”, e num contexto de “globalizacao”
e de descentralizacdo, sdo as formas de aprendizagem
baseadas na experimentagdo “in situ”, em situacdo real,
uma combinacgdo inovadora dos recursos e o trabalho
em rede que predominam no processo de transferéncia
de conhecimentos e de produgdo de novas competén-
cias. Neste contexto, a investigacdo ao servico do
desenvolvimento tem de assumir um papel diferente: a
sua missao ja ndo é produzir resultados generalizaveis
para apoio de iniciativas centralizadas, mas sim tornar
visiveis as especificidades locais para inspirar estraté-
gias territoriais diferenciadas.

A evolucao das necessidades
de conhecimentos e das formas

de aprendizagem no quadro

do desenvolvimento rural

a) Trés fontes possiveis de conhecimentos
para o desenvolvimento

Qualquer processo de desenvolvimento implica fases de
concepcao e de execucdo de projectos de dimensao e de
duragdo diferentes, desde os “pequenos” projectos indi-
vidualizados, realizados a nivel de uma familia, de uma
exploracdo agricola ou de uma empresa, até aos planos
de acc¢do globais concebidos a escala de um territério.

Todavia, qualquer que seja a sua dimensao, estes pro-

jectos recorrem a conhecimentos de diversos tipos, que:

> ja estdo adquiridos e sdo dominados pelo(s) agente(s)
em causa e transmitidos de geracdo em geracdo, ou

> ndo existem no local e sdo transferidos de outros
lugares, ou

> ndo existem e sdo produzidos “por medida”, no
ambito do proprio projecto e a partir dos recursos
enddgenos.

Na realidade, estas trés categorias (conhecimentos ja
dominados, conhecimentos transferidos e conheci-
mentos produzidos por medida) nunca sdo assim tao
diferenciadas. Independentemente do grau de reprodu-
cdo de um projecto, existe sempre uma parte de des-
conhecido, mas que é sempre possivel apreender, pelo
menos parcialmente, a partir de experiéncias ja reali-
zadas noutros locais. Os conhecimentos necessarios a
concepgao e a execugdo de um projecto sao sempre em
parte ja conhecidos, em parte transferidos de outros
locais e em parte produzidos no ambito do préprio pro-
jecto: um agricultor que tenciona converter-se e pas-
[3] Ver, a este propdsito: “Social and Economic Research on Rural
Development in Western Europe, Final report on the LEADER concerted

action”, The Arkleton Centre for Rural Development Research,
Universidade de Aberdeen, Fevereiro de 1997.

Dar resposta as necessidades de conhecimentos tendo como objectivo o desenvolvimento rural

9



10

sar a producao bioldgica, por exemplo, apoia-se simul-
taneamente nos conhecimentos que ja domina (as
caracteristicas especificas da sua exploragao em termos
de solos, de recursos de agua, etc.), nos conhecimen-
tos transferidos (as técnicas da agricultura bioldgica)
e nos conhecimentos especificos da concepcdo e exe-
cucdo do seu projecto, porque tera de adaptar as téc-
nicas importadas as particularidades da sua exploragao
e encontrar solucdes especificas para garantir a quali-
dade biolégica dos seus produtos.

b) Predominancia dos conhecimentos
ja dominados: os sistemas de organizacao
social tradicionais

A escala de um territério rural, os conhecimentos ja
adquiridos formam aquilo a que se chama o “capital de
conhecimentos” do territorio. E constituido por todos
os conhecimentos dominados pelos agentes locais,
transmitidos e progressivamente melhorados de geracdo
em geracdo: conhecimento do meio, dominio das téc-
nicas tradicionais, contactos Gteis em matéria de ser-

vicos, acesso aos mercados, etc.

Durante muito tempo e praticamente até ao inicio do
século XX, o capital de conhecimentos dos territorios
rurais bastava-se a si mesmo e evoluia pouco ou muito
lentamente. Assim, com excepcdo de alguns momentos
em que a histdria foi perturbada (guerras, fomes, etc.),
a aplicacdo das praticas e das técnicas tradicionais
transmitidas de geracdo em geracdo era geralmente
suficiente para assegurar a sobrevivéncia das familias e
das sociedades locais. Além disso, praticamente nao
existiam outras fontes de conhecimentos, ou existiam
muito poucas, que pudessem influenciar significativa-
mente a evolucdo do capital de conhecimentos local
(com excepcdo de alguns conhecimentos adquiridos e
trazidos pelas populagdes durante as suas migracoes
sazonais, por exemplo, que introduziram por vezes algu-
mas inovacodes). Pode afirmar-se, por conseguinte, que
existia um bom nivel de adequacdo do capital de
conhecimentos as necessidades de conhecimentos do
territério e que a forma de aprendizagem dominante era
a aprendizagem de geracdo em geracdo (“learning by
intergenerational exchanges”!*).

Os raros territorios rurais que evoluiram desde o comego
do século XX sdo os que deixaram de conseguir viver da
agricultura. Na zona do Cadore (provincia de Belluno,
Venécia, Itdlia), por exemplo, uma zona de montanha que
ndo dispde de terrenos planos, a criacdo de gado deixou

de ser suficiente para a sobrevivéncia de uma populagéo
em forte crescimento. Inspirados nas suas migragdes sazo-
nais em Franca e apoiados no saber-fazer ai adquirido,
alguns agentes locais tiveram a ideia de se langar na pro-
dugdo artesanal de oculos, criando uma empresa de pro-
dugdo de armacdes para dculos. Desde entdo, este terri-
tério tem aumentado constantemente o seu capital de
conhecimentos neste sector, a ponto de controlar hoje
quase 60% do mercado mundial da produgdo de dculos.

c) Predominancia dos conhecimentos
“normalizados” transferidos:
o caso da modernizagao agricola

A partir do inicio do século XX e sobretudo depois da
Segunda Guerra Mundial, a situacdo alterou-se: sob a
influéncia do desenvolvimento dos mercados agricolas,
nomeadamente, a concorréncia torna-se mais intensa e
o0s precos agricolas diminuem sistematicamente. As téc-
nicas tradicionais revelam-se cada vez mais inadequa-
das. Paralelamente, aparecem métodos modernos
(maquinaria agricola, adubos quimicos, sementes
melhoradas, etc.) que se espalham rapidamente no meio
agricola através de diversas formas de vulgarizacdo e de
divulgacdo da informacéo, de fornecimento de material,
de facilidades de crédito, etc. Estas novas técnicas e
novos modos de producdo, que permitem aos agricul-
tores e criadores de gado obterem uma produtividade
muito mais elevada, geram novas necessidades nos ter-
ritorios rurais, os quais, na sua maior parte, continuam

a depender largamente do sector agricola.

Comeca entdo uma nova fase, em que a resposta as
necessidades de conhecimentos para o desenvolvimento
territorial ja ndo é condicionada pela transmissdo do
capital de conhecimentos locais de geracdo em geracao,
mas sim pela introducdo de conhecimentos externos,
sob a forma de transferéncias macigas. A maior parte das
vezes ndo se trata de transferéncias de conhecimentos
baseadas noutras experiéncias praticas, mas essencial-
mente da transmissdo de resultados de investigacdes
efectuadas sob o impulso de uma politica agricola cen-
tralizada e deliberadamente “modernista”. As novas téc-
nicas, apuradas em centros especializados (laboratérios,
estacdes agrondmicas, etc.) e aplicadas de maneira uni-

[4] Optou-se por utilizar em todas as versées linguisticas do presente
caderno algumas expresses inglesas consagradas que lembram
eficazmente diferentes formas de aprendizagem. 0 leitor poderd
associd-las a outras expressées utilizadas com grande frequéncia no

vocabuldrio da formagdo, como “learning by training”,
doing”, etc.

training by
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forme em todos os territérios rurais, sdo literalmente
“injectadas” no mundo rural segundo uma abordagem
fortemente “descendente”. A forma de aprendizagem
dominante passa entdo a ser a aprendizagem pela for-
macdo e pela divulgacao de solugdes normalizadas
(“learning by standardised training”). A maior parte
das vezes a transmissdo também se efectua através dos
manuais de utilizacdo das maquinas e dos factores de
producdo utilizados na cadeia de producéol®l.

Esta forma de aprendizagem, muito vulgar na agricul-
tura, marcou as politicas de desenvolvimento durante
décadas e ainda hoje isso acontece em grande escala.
E por isso que a transferéncia de conhecimentos “pré-

"o

-embalados” (“pacotes técnicos”, “projectos chave-na-
-mao”, etc.), ndo induzida pela procura de um territ6-
rio ou de um grupo social especifico, se encontra em
numerosos instrumentos e politicas de apoio ao desen-
volvimento, nomeadamente quando visam territorios ou
grupos sociais menos “avancados”. Este “pacote”, esta
formula global que se procura promover, ja ndo é sim-
plesmente o produto de uma investigacdo, mas sim a
maior parte das vezes um “modelo de desenvolvimento”
apresentado como uma solugao feita.

d) 0 aumento da importancia
dos conhecimentos produzidos por medida,
a partir dos recursos endégenos

A aprendizagem pela formacdo e pela divulgagdo nor-
malizada, que dominou nos territérios rurais sobretudo
nas décadas de 50, 60 e 70, comecou a encontrar os seus
limites durante os anos 80. Primeiro no proprio sector
agricola: inicialmente, a aplicacdo em grande escala dos
“pacotes tecnoldgicos” normalizados permitiu obter um
enorme aumento dos rendimentos e da produtividade do
trabalho. No entanto, a partir de um certo nivel de pro-
dutividade, os produtores e os servigos técnicos agrico-
las viram-se confrontados com as limitagdes deste sis-
tema e com a necessidade, para ir mais além, de
encontrar solugdes “por medida”, a aplicar caso a caso.
0 aparecimento de excedentes e de problemas ambien-
tais, nomeadamente, levou a concepcdo de solucdes
“individualizadas”, que deixaram de ser concebidas de
forma homogénea, o que exigia investigacdo especifica.

Assistiu-se assim a uma evolugdo gradual dos sistemas
de vulgarizacdo agricolas “verticais” e hierarquizados
para formas mais baseadas em parceria. Ao contrario da
investigacao agricola “classica”, impulsionada por uma
politica geral de modernizacdo da agricultura, criaram-

-se estruturas de apoio e de investigagdo-
-desenvolvimento muitas vezes controladas pelos pré-
prios agricultores e que davam resposta as suas neces-
sidades especificas. Por outras palavras, passou-se de
uma légica de procura de conhecimentos induzida pela
oferta para uma lbgica de oferta de conhecimentos
induzida pela procura. Contudo, ndo se pode daqui con-
cluir que a investigacao-desenvolvimento tenha suplan-
tado a investigagdo agricola classica; o que se verifica
é antes uma complementaridade entre estes dois tipos

de abordagens.

Outro factor de evolucdo dos sistemas de aprendizagem
foi a necessidade de os territérios rurais encontrarem
vias de desenvolvimento fora da agricultura, uma vez
que este sector empregava um nimero de trabalhado-
res cada vez mais reduzido, quando ndo estava sim-
plesmente condenado a desaparecer, nomeadamente
nos territdrios marginais (terras pobres, zonas de mon-
tanha, zonas éridas, etc.). Além disso, as novas tecno-
logias, as novas exigéncias dos consumidores urbanos
- que passaram a ser largamente maioritarios nos mer-
cados - e a globalizacdo das trocas comerciais foram
outros tantos elementos e desafios para o mundo rural,
exigindo novas solugdes e conhecimentos.

Neste contexto, deixa de ser possivel aplicar o mesmo
tipo de solugdes normalizadas por todo o lado; passa a
ser necessario encontrar respostas “por medida”, adap-
tadas a cada contexto especifico. Entra-se entdo no qua-
dro do desenvolvimento enddgeno, baseado na aplicagdo
de estratégias territoriais diferenciadas, onde a aprendi-
zagem e a integracdo de novos conhecimentos se inse-
rem em projectos concebidos e assumidos localmente.
Neste sistema, a aprendizagem assenta na descoberta das
potencialidades dos recursos locais e ja ndo apenas na
oferta de conhecimentos existentes no mercado ou nas
estruturas de investigacdo. Assume portanto a forma de
uma experimentacao directa, aquilo que se designa por
“aprender fazendo”, “aprender por tentativa e erro”
(“learning by doing”, “learning by trial & error”).
Quando estas formas de aprendizagem exigem uma cola-
boracao externa, fala-se entdo de “experimentacéo assis-
tida ou guiada” (“learning by fruitful collaboration”),

como acontece no exemplo a seguir.

[5] E o que em inglés se designa “imbodied transfer”: os
conhecimentos sdo “fornecidos” com a mdquina, “integrados” no
produto existente no mercado.
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Empresdrios das zonas LEADER Anhalt-Zerbst (Saxonia-
-Anhalt, Alemanha) e Laa an der Thaya (Baixa Austria)
realizam em conjunto um projecto que visa novas utili-
zagoes da palha. Trata-se de criar novos empregos, valo-
rizando ao mesmo tempo as terras menos férteis, gracas
a culturas ndo alimentares. Do lado alemdo, a colabo-
ragdo entre agricultores e investigadores conduziu a
métodos que permitem a produgdo de isoladores sono-
ros e térmicos a partir da palha proveniente do cultivo
de terras que estavam abandonadas. 0 mesmo tipo de
colaboragdo entre agricultores e institutos de investiga-
¢do permitiu do lado austriaco a concep¢do de produtos
de embalagem ecoldgicos, destinados sobretudo ao sec-
tor quimico, bem como a produgdo de materiais de iso-
lamento. Em ambos os casos foi a palha, um recurso
enddgeno até entdo pouco valorizado, que esteve na
base desta transferéncia de conhecimentos e do desen-
volvimento de novos produtos e de novas oportunidades

economicas. A cooperagdo entre produtores alemdes e
austriacos nasceu da necessidade de optimizar este novo
saber-fazer e de encontrar a dimensdo adequada para
efectuar actualmente as investigacées necessdrias d
melhoria da qualidade dos produtos ja desenvolvidos em
cada um dos territorios.

Em termos de objectivos, esta nova forma de aprendi-
zagem constitui igualmente uma ruptura em relacdo a
aprendizagem pela formacao e pela divulgacao de solu-
¢des normalizadas. Enquanto nesta dltima féormula os
conhecimentos a adquirir ou a integrar dependem dos
modelos dominantes que se procura reproduzir, no pro-
jecto concebido localmente os conhecimentos a adqui-
rir dependem dos recursos enddgenos e da sua pers-
pectivacdo numa investigacao de diferenciacao.

Estes dois tipos de aprendizagem podem distinguir-se
da seguinte forma:

Aprendizagem por divulgacao normalizada
(origem na oferta existente)

Aprendizagem a partir de um projecto concebido
localmente (origem na procura endégena)

A= == o oo om e e e e B

3 . transferéncia (situacao que
(situacdo
de um pacote X se procura
actual) i L.
preconcebido imitar)
A+X=B

e ot ¥

elaboragdo de

evolucao
(situacdo um projecto Y ( . C-
. da situacao A
actual) concebido x)
ara
localmente P
A+Y=A

No caso da aprendizagem por divulgacdo normalizada,
o0 objecto da aprendizagem (X) é uma solucdo ja conhe-
cida, ja aplicada num contexto que se procura repro-
duzir (a situacdo de uma regido favorecida, por exem-
plo). Portanto, geralmente a solucdo é codificada e
aplicada exactamente da mesma forma. E o que acon-
tece quando alguns territérios pretendem desenvolver
culturas que se revelaram adequadas noutros locais,
sem assegurarem a sua pertinéncia no contexto local.

No segundo caso, a concepgdo do projecto local é o motor
do processo e os agentes locais sdo os seus “condutores”.
0 objecto da aprendizagem (Y) ndo é conhecido de ante-
mao, sendo construido em funcdo do projecto local. Os
processos em curso no ambito do LEADER ilustram este
tipo de actuacdo. E desde o inicio e depois & medida que
o plano de acgdo local (“business plan”) se vai desen-
volvendo que os intervenientes identificam as necessida-
des de aprendizagem e de apropriacdo de conhecimentos.

Investigacdo, transferéncia e aquisicdo de conhecimentos

e) Rumo a um modelo integrado
de aprendizagem

0 LEADER constitui um quadro particularmente favoravel

ao aparecimento de solu¢des enddgenas nos territorios

rurais. Com efeito, ha duas caracteristicas da acgdo pro-

posta pela Iniciativa de Desenvolvimento Rural que faci-

litam especialmente o processo de aprendizagem:

> o caracter local - o programa LEADER fornece aos
agentes do territério a oportunidade de serem eles
préprios a conceber um projecto de desenvolvimento,
a executa-lo, acompanha-lo, extrair dele ensinamen-
tos e melhora-lo progressivamente;

> 0 caracter participativo - a parceria local LEADER
permite uma grande integracdo dos intervenientes
privados e piblicos, mesmo para além das autorida-
des locais. Trata-se de um processo de aprendizagem
colectivo que permite a expressdo de uma “inteli-
géncia territorial”, que implica a construcdo de
conhecimentos e de referéncias comuns.

para o desenvolvimento rural



Voltaremos no Capitulo 3 ao “valor acrescentado” do
LEADER e aos limites da sua accdo em termos de pro-
cessos de aprendizagem e de aquisicdo de conheci-
mentos, mas desde ja se podem extrair alguns elemen-
tos essenciais que ressaltam da experiéncia LEADER.

A experiéncia LEADER revelou que a aprendizagem a

partir de um projecto concebido localmente nao

implica necessariamente a rejeicao das outras for-

mas de aprendizagem; pelo contrario, passa por uma

articulacao engenhosa de todas as formulas, no

ambito de uma estratégia integrada de aquisicao de

conhecimentos. Assim:

> 0s grupos de accdo local (GAL) LEADER trabalharam
na revalorizacdo da aprendizagem através da recu-
peracdo do saber-fazer tradicional ou em vias de
desaparecimento (“learning by recycling the back-
ground experience”);

> a transferéncia de resultados de investigacdes sec-
toriais faz parte dos seus dominios de acgdo privile-
giados (“learning by transfering standardised kno-
wledge”), nomeadamente no que diz respeito a
aquisicdo de novas tecnologias, mas tendo sempre a
preocupacdo de preservar a identidade local e com-
binando modernidade com tradicao;

> 0s intercambios e as transferéncias de outras expe-
riéncias foram igualmente uma actividade importante
do LEADER, que implicaram processos de aprendiza-
gem por imitacdo (“learning by imitation”) e por
adaptacdo (“learning by adaptation”), nomeada-
mente através de visitas, projectos de cooperacao,
etc. A cooperacdo transnacional desempenhou um
papel essencial a este nivel;

> 0 LEADER constituiu um terreno de investigacdo e de
producdo de novos conhecimentos para a inovacéo,
através de processos de aprendizagem pela expe-

Necessidades
de conhecimentos

1950

>

", u

riéncia (“learning by doing”; “learning by trial &
error”), mas também através da realizacdo de diver-
sas investigacoes aplicadas ou fundamentais;

> por (ltimo, todas estas formas de aprendizagem
foram articuladas a volta de estratégias concertadas
e aplicadas, que foram sistematicamente seguidas e
avaliadas para dai extrair ensinamentos, dando lugar
a novas estratégias mais apuradas, etc. (“learning by
monitoring and evaluation”).

Um projecto concebido e executado localmente torna-
-se assim um “fio condutor” que articula todas as for-
mas de aprendizagem. Por outras palavras, é o controlo
da concepgdo e da execugdo dos projectos pelos pro-
prios agentes interessados que garante a sua completa
valorizacdo em termos de aquisicdo de conhecimentos.

Esta articulacdo e integracdo de varias formas de apren-
dizagem é a expressdo de uma sociedade local “em
aprendizagem”, uma sociedade local que adquiriu a
capacidade de sistematizar a aprendizagem na acgdo e
para a acgao e portanto de assumir o seu proprio desen-
volvimento. Voltaremos no capitulo seguinte as condi-
¢des do aparecimento e da afirmacdo de sociedades

locais em aprendizagem no meio rural.

f) Conclusao

Depois da era das sociedades rurais tradicionais, em que
predominavam os conhecimentos transmitidos de geracdo
em geragdo, e apbs um periodo de modernizagdo do sec-
tor agricola em que foram os conhecimentos adquiridos
por transferéncia que dominaram, entra-se hoje, desi-
gnadamente com o LEADER, em formas de aprendizagem
diversificadas e integradas. Esta evolucdo das necessida-
des e das fontes de conhecimentos nos territorios rurais
pode ser representada graficamente do seguinte modo:

cursos enddgenos

1980 Tempo

y S

Sistemas tradicionais

Fase de modernizagdo da agricultura

- <l
7 i S

Desenvolvimento rural “ascendente”

Dar resposta as necessidades de conhecimentos tendo como objectivo o desenvolvimento rural
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As relacdes com
as fontes de conhecimentos externas

A aprendizagem a partir de projectos concebidos local-
mente e a diversificacdo das formas de aprendizagem
levam a inserir as relagdes entre os agentes do desen-
volvimento e as fontes de conhecimentos externas
numa 6ptica muito mais dindmica.

Em primeiro lugar, isto tem a ver com a transferéncia:
enquanto no passado a transferéncia de conhecimentos
se fazia a partir dos resultados da investigacao e de ser-
vicos especializados, os projectos concebidos local-
mente levam a procurar fontes de transferéncia ndo s6
entre os resultados disponiveis da investigacdo, mas
igualmente e sobretudo nas experiéncias de outros ter-
ritorios, sejam semelhantes ou ndo. Por conseguinte, o
funcionamento em rede (“learning by networking”)
assume grande importancia.

As relacbes com a investigacdo também sdo radical-
mente diferentes. Enquanto no passado, nomeadamente
durante a fase de modernizacao da agricultura, as acti-
vidades de investigacdo para o desenvolvimento obe-
deciam essencialmente a principios conformes com as
politicas gerais de desenvolvimento, a concepcao local
de projectos de desenvolvimento conduz os préprios
agentes locais a solicitarem investigacao.

Estabelece-se uma nova relagdo entre a investigagao e
o desenvolvimento: enquanto no passado era a oferta
de investigacdo que induzia a procura, de acordo com
uma accdo descendente, agora assiste-se ao apareci-
mento de um novo tipo de investigacdo, em que é a
procura que induz a oferta, aproximando-se neste caso
do conceito de investigacdo e desenvolvimento na
acepcdo classica do termo, em que é indispenséavel a
participacdo dos agentes directamente interessados. 0
que lefTj2ag52009T D9stipar
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c) Procura de investigacdo prospectiva

Enquanto os tipos de investigacdo referidos anterior-
mente se interessam por uma determinada aplicagao,
seja de ordem geral, como por exemplo a elaboracao de
uma nova tecnologia e/ou de um protétipo (nova varie-
dade, maquina, etc.), ou se referem a um projecto con-
creto, a investigacdo prospectiva interessa-se por domi-
nios que exigem um conhecimento mais aprofundado
para extrair novas orientagdes ou oportunidades.

Quando se insere nas politicas gerais, a investigacdo
prospectiva tem por objectivo influenciar a propria
orientacdo das politicas de desenvolvimento. Este
tipo de investigacdo destina-se a permitir a integracdo
das aprendizagens obtidas de intervencdes-piloto nas
politicas gerais (“mainstreaming”).

Quando responde a pedidos precisos, a investigacao
prospectiva visa dominios que a priori parecem pro-
missores, mas que é necessario conhecer melhor para
se encontrarem novas aplicacdes possiveis. No caso do
desenvolvimento dos territérios rurais, a investigacao
prospectiva tem por objectivo tornar visiveis as
potencialidades das especificidades locais. Devem
ser classificadas neste dominio as investigagdes sobre
a identidade, os recursos histéricos, patrimoniais, cul-
turais e ambientais mal conhecidos ou mesmo ignora-
dos pelos agentes locais e que, apesar disso, podem
desempenhar um papel importante no futuro do terri-
torio. Quando este tipo de investigagao é realizado com
o0 apoio dos agentes locais torna-se um excelente ins-
trumento de apropriacdo do potencial local.

Os seis grupos LEADER do Burgenland (Austria) recorreram
a investigadores de diversos institutos e universidades -
nomeadamente de Viena — para conhecerem melhor o
patrimonio natural e cultural local e descobrirem novos
polos de interesse possiveis. Realizaram-se trabalhos de
investigagdo prospectiva com o apoio de etndlogos, eco-
logistas, especialistas em gestdo do territorio, etc., que
levaram a formulacdo de accbes originais de apoio ao
desenvolvimento local, como o projecto “UNI-Mobil” (uni-
versidade movel), que consiste em fazer um levantamento
e avaliagdo da riqueza do patriménio natural e cultural,
com o objectivo de contribuir para o ordenamento do ter-
ritdrio e para o desenvolvimento das aldeias de acordo com
a estratégia de desenvolvimento escolhida nas diferentes
zonas LEADER da regido do Burgenland. Trata-se de um
trabalho em rede baseado numa trilogia GAL/universida-
des/autoridades locais, que facilita a disponibilizagdo ime-
diata dos resultados a nivel local e regional.

Dar resposta as necessidades de conhecimentos tendo como objectivo o desenvolvimento rural
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A INVESTIGACAO AO SERVICO DO DESENVOLVIMENTO RURAL: QUADRO DE SINTESE

Motivacao Tipos Exemplos de investigacao motivada por:
de investigacao a) politicas de b) necessidades dos
desenvolvimento ou de projectos (oferta
investigacao (a oferta impulsionada pela
impulsiona a procura) procura)
Investigacao Investigacao > Ensaios técnicos de > Ensaios técnicos de
realizada para as experimental laboratério para a aplicacdo no terreno
necessidades de uma concepgao de protétipos > Testes de comercializagdo
actividade especifica > Investigagdo experimental
sobre os métodos de
animacao
Investigacdo > Concepcédo de novas > Analises de matérias-
aplicada tecnologias, -primas ou de produtos
equipamentos, variedades, > Andlises de mercados
etc. > Estudos de avaliagao
> Auditorias de projectos ou
de empresas
Investigacao Investigacdo > Investigagdo sobre o > Investigacdo sobre
motivada por um prospectiva desenvolvimento rural recursos locais pouco
melhor conhecimento integrado conhecidos ou em vias
de um dominio que de desaparecimento,
pode gerar sobre os valores culturais
desenvolvimento e identidades
Investigacao Investigagao > Investigacdo especializada
realizada em funcao fundamental sobre o patriménio natural
de necessidades de (geologia, paleontologia,
natureza cientifica ecologia, etc.) ou historico
(arqueologia, historia
recente) dos territorios
rurais

0 exemplo seguinte ilustra a inter-relagdo entre os dife-
rentes tipos de investigacao:

0 grupo LEADER Murgia Degli Svevi (provincia de Bari, Apu-
lia, Itdlia) escolheu a oliveira e o azeite biologico como
eixo estratégico, veiculo de desenvolvimento e de novas
actividades economicas. Com efeito, na sua zona de inter-
vengdo existem cerca de 17 000 ha de oliveiras e 78 peque-
nas unidades de transformagdo agrupadas em 5 coopera-
tivas, que produzem 6 000 toneladas de azeite por ano, a
maior parte do qual comercializado até agora a granel.
Renovar os conhecimentos para que o valor acrescentado
pudesse ficar na regido e alargar o controlo do sector
tornou-se assim o objectivo principal do grupo LEADER.
> Para o efeito, foram inicialmente efectuadas investi-
gacdes experimentais para encontrar os métodos de

cultura mais adaptados a cultura biolégica da oliveira:
realizaram-se ensaios sobre 14 variedades de azeito-
nas, bem como testes de adubos.

> Paralelamente, foi efectuada investigagdo aplicada
pela Universidade de Bari, destinada a definir normas
de qualidade nas diferentes fases do produto (andli-
ses quimicas, fisicas e sensoriais).

> Qutro tipo de investigacdo aplicada consistiu em
efectuar auditorias ambientais nas empresas trans-
formadoras.

> 0 projecto debrucou-se igualmente sobre os olivais
como patriménio natural e paisagistico. Foi langada
uma investigagdo prospectiva, destinada a definir
linhas estratégicas em termos de ocupagdo do espaco,
de criagdo de percursos para passeios a pé, etc.

Investigacdo, transferéncia e aquisicdo de conhecimentos para o desenvolvimento rural



Por dltimo, as sinergias entre o projecto local e a coo-
peragdo transnacional — o grupo italiano Murgia Degli
Svevi (Apdlia) é parceiro de um projecto de cooperagdo
coordenado pelo GAL espanhol Macizo de Cairoig (Valén-
cia) sobre a valorizagdo do azeite bioldgico — permiti-
ram acelerar o processo de apropriacdo de conhecimen-
tos. Foi constituido um ndcleo de investigadores,
técnicos e empresdrios deste sector nos territérios par-
ceiros. Esta aprendizagem em rede é simbolizada por um
nome (“Terra Mediterranea”) e por um logodtipo.

Este exemplo revela claramente o interesse de um pro-
jecto “integrador” como ponto de partida para estru-
turar a procura de investigacao-transferéncia e os pro-
cessos de aprendizagem num territério, garantindo uma
capitalizacdo progressiva dos conhecimentos. E assim
que os conhecimentos provenientes de abordagens e de
processos de aprendizagem diferentes se articulam
numa estratégia tematica de intervencdo. No entanto,
continua por resolver a questdo da massa critica neces-
saria para aceder a certos tipos de conhecimentos -
que sera analisada mais adiante neste caderno. No
exemplo de Murgia Degli Svevi, o trabalho em rede
constituiu uma forma de resolver este problema, faci-
litando a aquisicdo, sem custos adicionais, de conhe-
cimentos complementares.

Sintese

Vimos como se exprimem as necessidades de conheci-
mentos para o desenvolvimento rural, as diversas for-
mas de aprendizagem que isso implica, bem como as
diferentes relagdes possiveis com fontes externas de
conhecimentos. O que leva a considerar diferentes tipos
de investigagdo (teis para o desenvolvimento rural,
bem como diversas razdes para a investigacdo, distin-
guindo entre as ofertas de investigacdo que suscitam a
procura e as suscitadas pela procura.

Vimos igualmente que as sociedades rurais evoluiam
actualmente para uma diversificacdo das formas de
aprendizagem e de relagdes com as fontes externas,
duas dimensdes que se afirmam e articulam progressi-
vamente numa sociedade local em aprendizagem.

Perante esta complexidade é possivel definir um esquema

sintético que evidencia as diferentes articulacdes possi-

veis num territorio rural, nomeadamente entre:

> as necessidades de conhecimentos para o desen-
volvimento do territorio;

> as actividades para responder a estas necessida-
des, distinguindo as trés formas de aquisicdo de
conhecimentos referidas no inicio deste capitulo:
recuperacdo/valorizacdo dos conhecimentos locais,
aquisicdo por transferéncia e producédo especifica de
conhecimentos (implicando estas formas subcatego-
rias, de acordo com as fontes a que recorrem);

> a procura de conhecimentos externos;

> a articulacdo dos pedidos entre ofertas e fontes de
conhecimentos, retomando as categorias apresen-
tadas anteriormente;

> finalmente, as motivacdes, os fundamentos da
oferta em relacdo a cada um destas fontes de conhe-
cimentos.

Este esquema de sintese descreve assim o quadro geral
onde se exprimem as necessidades de conhecimentos
para o desenvolvimento rural e as diferentes vias para as
satisfazer. Resta saber como é que neste quadro geral se
realizam os processos de aprendizagem e de producdo de
conhecimentos. E esse o objecto do capitulo seguinte.

Dar resposta as necessidades de conhecimentos tendo como objectivo o desenvolvimento rural
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NECESSIDADES, PROCURA E OFERTA DE CONHECIMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE UM TERRITORIO RURAL
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Capitulo 2

Os processos
de aprendizagem
nos territorios rurais

Os processos de aprendizagem nos

territérios rurais
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Os processos de aprendizagem
nos territorios rurais

A aquisicao de conhecimentos ao servico do desen-
volvimento de um territorio rural é um processo que
nao é simples nem espontaneo. Deparam-se nume-
rosos obstaculos a accao e esta sé se pode iniciar a
custa de um esforgo especial, feito a varios niveis.
A analise dos processos e ciclos de aprendizagem
permite identificar estes diferentes niveis de inter-
vencao que podem permitir a afirmacdo de uma
sociedade local em aprendizagem.

Qualquer que seja a origem dos conhecimentos adqui-
ridos (recuperagdo/valorizacdo de conhecimentos
locais, aquisicdo por transferéncia de conhecimentos
existentes fora do territério ou producdo especifica de
novos conhecimentos), deparamos sistematicamente,
em especial no caso das zonas de intervencdo LEADER,
com o mesmo tipo de cenario. Trata-se de um processo
em seis fases, que sdo as seguintes:

1.A animagao como ponto de partida - a animagéo é
tudo o que facilita os processos de desenvolvimento e
que vai fazer surgir as necessidades de conhecimen-
tos. Permite valorizar as relaces existentes ou criar
novas relagdes para “comparar” a realidade (produtiva,
ambiental, institucional, etc.) do territorio em causa
com outras situagdes, semelhantes ou diferentes.

2.A identificacdo das necessidades de conhecimen-
tos exige exercicios de trocas, de reconhecimento e
de andlise dos conhecimentos e das competéncias

existentes no territorio.

3.A determinacao das diversas fontes para obter
estes conhecimentos implica investigacdes, o
recurso a redes existentes, a exploracdo das relagdes
familiares, comerciais, institucionais, etc., para se
fazer a melhor escolha. Estas ac¢des permitem simul-
taneamente precisar melhor as necessidades internas.

4.A ligacao com as fontes implica uma concertacao
em torno de objectivos comuns no que se refere aos
conhecimentos desejaveis, o que se consegue asso-
ciando os agentes que carecem desses conhecimen-
tos, por um lado, e os agentes que “possuem as res-
postas”, por outro.

5.A aquisicao/producdo de conhecimentos propria-
mente dita pode assumir diversas formas. Pode si-
gnificar, por exemplo, a criagdo de mecanismos de
aprendizagem colectiva em que participa o conjunto
dos agentes interessados.

6.A aplicacao dos conhecimentos adquiridos é o
resultado do ciclo, com um impacto nos processos de
desenvolvimento e na integracdo de novos conheci-
mentos no patriménio do saber-fazer territorial.

Estas seis fases constituem um ciclo, na medida em que
a aplicacdo dos conhecimentos conduz a uma nova
situacdo em termos de animacdo, que por sua vez fara
aparecer novas necessidades, etc. Podemos por isso
falar de “ciclos de aprendizagem” e considerar que
estes ciclos se articulam com os processos de desen-
volvimento, quer sucedendo-se (ciclos “em série”), quer
em simultaneo (ciclos “em paralelo”). Estas diversas
articulacdes possiveis sdo especificadas mais a frente,
a partir de exemplos concretos.

Nos trés casos de producdo de conhecimentos encon-

tramos um ciclo de aprendizagem:

1.se a origem dos conhecimentos for interna, ou seja,
se se tratar de recuperagdo/valorizacdo de conheci-
mentos locais, falamos de um “ciclo interno”, por-
que se realiza no interior do territério;

2.se se tratar de uma transferéncia de conhecimentos
existentes fora do territorio, falamos de “ciclo
externo”, porque algumas das fases essenciais do
ciclo se realizam através de uma ligacdo externa ao
territério;

3. se se tratar de producdo especifica de novos conhe-
cimentos, falamos de “ciclo misto”, na medida em
que esta producao se pode fazer em parte localmente,
mas exige igualmente apoios externos, nomeada-
mente dos organismos de investigagdo especializados.

Estes trés casos diferem na forma como se processam
as fases 3, 4 e 5 (determinacao das fontes, ligagdo com
as fontes e producdo/aquisicdio de competéncias),
sendo as outras trés fases similares.

Os processos de aprendizagem nos territérios rurais

2






Em 1986, é concluida uma investigagdo fundamental no
dominio da microbiologia e dos adubos especiais. Os pro-
dutores organizam-se para disporem localmente de um
laboratério de quimica. Em 1989, € instalado um centro
de produgdo de alimentos de qualidade. Os presidentes
das cadmaras envolvem-se no projecto e com eles aderem
igualmente ao projecto muitos agentes locais.

No fim da década o kirsch do vale comega a ser conhe-
cido a nivel nacional. A actividade dos agricultores locais
foi relatada na imprensa, o que aumentou consideravel-
mente o seu capital de confianga. Em 1990, decidiram
ir mais além e adoptaram uma estratégia integrada de
desenvolvimento. A accdo, aplicada até entdo a um
tnico sector, o da cereja, foi aplicada a todo o territo-
rio, abarcando o conjunto dos produtos frescos colhidos
no vale. Os resultados das investigagdes efectuadas sdo
largamente divulgados na zona. Criam-se novas compe-
téncias e capacidades empresariais, que conduzem a
projectos-piloto apoiados pelo LEADER I. Investigacbes
sobre a conservagdo dos frutos a uma temperatura con-
trolada e igualmente sobre o desenvolvimento turistico
alargam as capacidades de acgdo. 0O territério torna-se
mais forte, o vale abastece actualmente cadeias de
supermercados ao nivel espanhol e europeu. Pode dizer-
-se que entre 1997 e 1999 se atingiu a massa critica para
assegurar de forma duradoura o impacto positivo das
estratégias criadas.

Este exemplo concreto permite retirar algumas conclu-
soes em relacdo a apropriacdo de conhecimentos num
contexto em que a viabilidade do patriménio territorial
é reconhecida pelos agentes locais:

1. 0s ciclos de aprendizagem sdo processos de longo
prazo. No caso do vale do Jerte, pode considerar-se
que houve varios ciclos de aprendizagem, tendo cada
um durado em média entre 5 e 10 anos. 0 primeiro
ciclo abrange o periodo de 1980-89, até estar con-
cluido o complexo para a producdo de kirsch: a inves-
tigacdo microbioldgica foi longa (3 anos) e o resto
do tempo foi necessario para que a comunidade se
pudesse apropriar dos resultados.

2.Neste processo, 50% dos objectivos iniciais
traduziram-se na pratica. 0 que significa que os resul-
tados diferem das necessidades a partida. Portanto,
as cinco fases do ciclo ndo se sucedem de maneira
linear e mecénica: verificam-se permanentemente
avancos e recuos. Assim, por exemplo, as necessi-
dades sdo identificadas a partida, mas podem ser rea-

valiadas durante o ciclo.

3. 0s ciclos de aprendizagens ndo sao de um dnico tipo
(interno, externo ou misto): a maior parte das vezes
combinam varias fontes de conhecimentos. Verifica-
-se assim no exemplo do vale do Jerte que os conhe-
cimentos produzidos pela investigacdo sobre o patri-
monio local foram necessarios para renovar o valor
desse mesmo patriménio, bem como a organizacdo e
divulgacdo dos conhecimentos formalizados.

4.Qualquer processo de aprendizagem a longo prazo
inclui um elemento motor que assegura a continui-
dade do processo. No caso do vale do Jerte, foi o sec-
tor (as cerejas) que desempenhou este papel na
estratégia de renovagdo dos conhecimentos, ao colo-
car em sinergia diferentes resultados de investigacao
e de processos de aprendizagem, ou mesmo a sua
apropriacao pelos agentes interessados. Esta combi-
nacdo de diferentes tipos de investigacdo e de pro-
cessos de aprendizagem deu bons resultados, uma
vez que originou um processo cumulativo de conhe-
cimentos a volta de um mesmo sector.

5.A confianca é um factor essencial do sucesso. Con-
fianca entre agentes, mas também em relacdo ao pro-
prio interesse da investigacdo e da aprendizagem
colectiva. Assiste-se a um efeito de impulso, a um
“circulo virtuoso”, na medida em que a confianca
induzida pelo sucesso da aplicacdo de conhecimen-
tos adquiridos facilita a expressao de novas necessi-
dades e a procura de novos conhecimentos que, por
sua vez, vém enriquecer o patriménio ja adquirido.

IEBXAl 0 papel das relacdes sociais
nos processos de aprendizagem

E verdade que o exemplo do vale do Jerte ndo é com cer-
teza representativo de todos os territérios rurais euro-
peus. Em muitos casos os processos de aprendizagem
foram produzidos de forma diferente, nem sequer se pro-
duziram ou continuam a ser muito reduzidos. No vale do
Jerte estavam reunidas algumas condicbes para que
estes processos fossem possiveis, pelo menos durante o
periodo de vinte anos descrito, nomeadamente:
> a forte estruturagdo social a volta do sector predo-
minante das cerejas: estruturacdo das exploracdes
familiares e das relagdes entre geragdes em redor
desta producdo; agrupamento das exploracdes em
cooperativas agricolas de transformacdo, embalagem